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LA SUBSECRETARIA DE SALUD del municipio de La Virginia, realiza el ESTUDIO
PREVIO requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 (PDSP), en su dimension prioritaria de Salud
Mental y Convivencia Social, propicia espacios de accion intersectorial que garanticen el
derecho a la salud mental y la convivencia en todas las etapas del ciclo de vida, con equidad
y enfoque diferencial territorial. En este marco, y con base en el Concepto del Ministerio de
Salud Radicado N° 201621000588761 del 6 de abril de 2016, las entidades publicas pueden
contratar servicios, insumos o personal para facilitar el cumplimiento de las acciones de
gestién de la salud publica previstas en el articulo 5 de la Resolucién 518 de 2015y
fortalecer los procesos definidos, asi como otros adicionales que cada actor considere
necesarios para garantizar el cumplimiento de sus funciones.

La Subsecretaria de Salud también debe implementar los lineamientos de la Resolucion
3280 de 2018, que adoptan la Ruta Integral de Atencidn para la Promocion y Mantenimiento
de la Salud y la Ruta Integral de Atencién Materno Perinatal, herramientas que estructuran
la gestién intersectorial y sectorial para promover el bienestar, la promocién de la salud, la
prevencion de la enfermedad, el diagnédstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién, asi
como las acciones de cuidado dirigidas al mantenimiento o recuperacion de la salud.

Con la adopcidn del Modelo de Atencién Integral Territorial (MAITE) mediante la Resolucién
2626 de 2019, que actualiza la Politica de Atencién Integral en Salud (PAIS), se busca
enfrentar problemas de descoordinacion y dispersién en la prestacién de servicios,
constituyendo un instrumento de gestidn para mejorar las condiciones de salud de la
poblacién. En este modelo, las entidades territoriales son responsables de implementar y
dar seguimiento al MAITE y a la PAIS, garantizando promocién, mantenimiento de la salud,
prevencién de enfermedades, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién, paliacién y muerte
digna.

En este contexto, la prioridad 5 del MAITE se centra en la salud mental, incluyendo
depresion y violencias de género e interpersonales. La Subsecretaria de Salud adoptara un
enfoque prioritario en estas areas, implementando el modelo en todas sus fases —
formulacion, ejecucion, monitoreo, seguimiento y ajustes—, garantizando equidad y
enfoque diferencial en la atencion de la poblacion del municipio.
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Del analisis de la situacién de salud del municipio de La Virginia para 2025 se identificé que
la salud mental sigue teniendo un impacto significativo, evidenciado por la notificacion
constante de casos de violencia intrafamiliar, de género, intentos de suicidio y otros eventos
de salud publica que afectan el bienestar mental de la poblacion. Por ello, se establece
como prioridad estratégica el desarrollo de acciones articuladas y sostenidas para la
promocién de la salud mental y la prevencién de trastornos neuropsicolégicos, desde la
identificacién y abordaje oportuno de los factores de riesgo.

Adicionalmente, con la expedicion de ia Resolucién 2100 de 2025, el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social adopté la Politica Integral para la Prevencion, la Reduccion de Riesgos y
Darios y la Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA), licitas e ilicitas 2025—
2033, y cret el Sistema Nacional de Atencién al Consumo de Sustancias Psicoactivas. Esta
politica reconoce que el consumo de SPA impacta negativamente la salud fisica y mental,
el bienestar de las familias y las comunidades, y busca un enfoque integral de salud publica
basado en evidencia, derechos humanos y reduccion de riesgos y dafios, con acciones
orientadas a la promocion, prevencién, atencién, tratamiento, rehabilitacion e inclusion
social de las personas afectadas por el consumo.

En atencion a lo anterior, y considerando la insuficiencia de personal para desarrolliar los
propésitos establecidos por la Secretaria de Salud, se hace necesaria la contratacion de
personal profesional que permita continuar con la ejecucién de las actividades requeridas y
asegurar el cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo municipal,
promoviendo la salud mental, reduciendo riesgos asociados al consumo de sustancias
psicoactivas y fortaleciendo las capacidades institucionales y comunitarias para responder
de manera integral a estas probleméticas.

Poblacion Obijetivo: Con la Presente Contratacion se beneficiard la comunidad del
municipio de La Virginia Risaralda, que segun proyeccién poblacional del DANE para el
Municipio de La Virginia en el 2026 es de 28.559 Habitantes en la Zona Rural y Urbana.

La necesidad descrita corresponde a la ejecucién del Plan de Desarrollo asi:

PLAN DE DESARROLLO 2024- 2027

DESCRIPCION
LINEA ESTRATEGICA Pilar 1: Unidos Por La Equidad, La Virginia Con Sostenibilidad Social -
LINEA PROGRAMATICA “LA VIRGINIA TIERRA DE INCLUSION Y BIENESTAR”
PROGRAMA P1.13 UNIDOS POR LA SALUD Y BIENESTAR DE LA VIRGINIA- SALUD
PUBLICA

SUBPROGRAMA N.A
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PROYECTO 2024664000011 mejoramiento de la Salud Publica en el Municipio de La Virginia
COMPONENTE N.A
ACTIVIDAD Garantizar la inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la

salud publica y propender por el mejoramiento de las condiciones determinantes
de dichas situaciones.

META PLAN DE DESARROLLO P1.13.3. Implementacién de campafias para la prevencidon de consumos de
sustancias psicoactivas orientadas principaimente a adolescentes y jovenes

P1.13.4. Implementacién de campafias para la promocion de la salud mental
desde los diferentes factores de riesgo que afectan principalmente a NNA vy
jévenes

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

21 Objeto del contrato:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES MEDIANTE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL EPIDEMIOLOGICO EN EL PROGRAMA DE SALUD MENTAL, ASi COMO
DESARROLLAR ACCIONES DE PROMOCION, PREVENCION Y CAMPANAS DE
MITIGACION DE VIOLENCIAS EVITABLES, CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS Y ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA.

2.2  Alcances del objeto:

1. Crear y mantener actualizada una base de datos para consolidar los eventos
notificados al SIVIGILA relacionados con salud mental (intentos de suicidio,
violencia intrafamiliar, violencia de género, agresién fisica y otros eventos
contemplados en la Politica Nacional de Salud Mental), con el fin de garantizar el
seguimiento oportuno de cada caso.

2. Participar en las diferentes unidades de analisis convocadas por el departamento
y/o municipales (intento suicida, mortalidad materna, perinatal y neonatal) y demas
procesos de interés en salud pablica.

3. Elaborar el Plan de Accién del Comité de Salud Mental, asegurando su correcta
presentacion, ejecucion y seguimiento trimestral ante el nivel departamental.

4. Asistir a los diferentes comités y mesas que guardan relacién con las diferentes
actividades que adelanta la Subsecretaria de salud (comité de salud mental, mesa
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NNA, comité PIIAFF, comité articulador e institucional) y demas que sean
requeridos.

5. Realizar seis (6) camparias dirigidas a la prevencién del castigo fisico y los tratos
crueles, inhumanos o denigrantes contra la nifiez, en cumplimiento de la Ley 2089
de 2021, articuladas con la referente de salud infantil de la Subsecretaria de Salud.

6. Llevar a cabo la ejecucion de las diferentes actividades masivas y de intervenciones
colectivas que se realicen en torno a los componentes de salud mental, (dias de
conmemoracion)

7. Realizar acompariamiento y seguimiento a las instituciones educativas frente a los
eventos reportados de ideacién suicida en menores de edad, desarrollando
capacitaciones y acciones preventivas en las diferentes instituciones del municipio.

8. Realizar seis (6) campanas de prevencién en:

¢ Humanizacion en la prestacion de los servicios de salud.
Prevencidn de la conducta suicida.
Prevencion de violencias evitables
Deteccion de enfermedades neuropsiquiatricas
Consumo de sustancias psicoactivas

9. Brindar los soportes correspondientes para dar cumplimiento a la Resolucion 2626
de 2019 por medio de la cual adopta el modelo de atencién integral Territorial
MAITE, modifica la Politica de atencion

a. Aseguramiento . Indirectamente

b. Salud Publica : Directamente

c. Prestacion de servicios: Indirectamente

d. Talento Humano en Salud: Directamente

e. Enfoque diferencial: Directamente
lf. Articulacién intersectorial: Directamente j

10. Realizar seis (6) intervenciones y seguimientos al programa de atencién psicosocial
y salud Integral a victimas PAPSIVI.

11. Realizar seis (6) encuentros con Escuelas de Padres de las diferentes Instituciones
Educativas. que estan presentando problematicas, ante casos que se encuentran
en crisis mental y lo cual ha llevado a consecuencias sociales y familiares.
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12. Apoyar en las demas actividades que le sean requeridas y asignadas relacionadas
con el objeto del contrato.

OTRAS OBLIGACIONES:

PREVENCION, PROTECCION Y ATENCION DEL ACOSO SEXUAL Y VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO: En cumplimiento de la Ley 2365 de 2024 y atendiendo los
lineamientos vinculantes del Concepto C-756 de 2025 emitido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, EL CONTRATISTA se obliga a:

1. Acatamiento del Protocolo: Conocer, acatar y aplicar el "Protocolo de Prevencién,
Atencidn y Seguimiento de casos de Acoso Sexual y/o Violencia Basada en Género"

2. Cero Tolerancia: Abstenerse de realizar cualquier conducta que pueda ser calificada
como acoso sexual, hostigamiento o violencia basada en género contra servidores publicos,
otros contratistas o ciudadanos en el marco de la ejecucion det objeto contractual.

3. Deber de Reporte: Informar de manera inmediata a través de los canales oficiales
dispuestos por la Entidad cualquier situacion de acoso sexual de la que tenga conocimiento
en el entorno laboral de ejecucion.

4. Participacién en Sensibilizacién: Asistir a las jornadas de capacitacion o sensibilizacion
sobre la materia que programe la Entidad, sin que esto implique subordinacién horaria ni
taboral. '

5. Independencia Juridica: El cumplimiento de esta clausula se rige por la autonomia técnica
y administrativa del contratista. Las medidas de correccién o sancion ante el incumplimiento
de este deber se tramitaran conforme a las facultades sancionatorias contractuales (Multas
o Clausula Penal) y, de ser el caso, mediante el reporte a las autoridades competentes, sin
perjuicio de las acciones penales o disciplinarias a que haya lugar.

PARAGRAFO: El incumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley 2365 de 2024
sera considerado una falta grave al cumplimiento de las obligaciones contractuales y
facultara a la Entidad para iniciar el proceso de imposicién de sanciones administrativas
conforme a la Ley 1474 de 2011 y demds normas concordantes.

2.3 Plazo:

El plazo del contrato es de CUATRO (4) MESES contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio, sin que se supere el 31 de diciembre de la presente vigencia fiscal. El vencimiento
del plazo fijado automaticamente terminara el contrato sin que para ello sea necesario dar
previo aviso al contratista
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2.4 Lugar de Ejecucién:

Municipio de la Virginia Risaralda.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Teniendo en cuenta la naturaleza intelectual del servicio que se requiere contratar la
modalidad de contratacion que corresponde es la de contratacién directa, El articulo
2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, que permite la contratacion bajo
la modalidad de contratacién directa para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato.

Adicionalmente, el literal (h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, referido a la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

De otra parte, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales

De acuerdo con el objeto descrito en el numeral 2 del presente documento, se desarrollara
un proceso de Contratacién Directa de servicios profesionales para apoyar la gestién en la
Secretaria de Desarrollo Social — Subsecretaria de Salud, en atencién a lo descrito en el
Decreto 1082 de 2015.

Revisada la planta de personal de la Administracion, se verifica que no existe personal de
planta para la ejecucién de los servicios requeridos, ni con los conocimientos y la
experiencia necesaria para ello.

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y
una vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la contratacién, el
contratista se seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia, asi:

IDONEIDAD: Profesional en Psicologia con Tarjeta Profesional Vigente.
EXPERIENCIA: Experiencia profesional minimo de 12 meses.

5. ANALISIS DEL SECTOR
(Ver ANALISIS DEL SECTOR)

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE
PAGO

Para determinar el valor estimado del contrato se tuvo como referencia varios aspectos
tales como: el nivel de complejidad del objeto, el grado de formacion académica requerido,
la experiencia requerida y el término de ejecucién del mismo, al igual de contratos en otras
entidades asignados en afios anteriores.

El valor se considera proporcionado a las actividades que se deben cumplir y que contiene
los estandares de proporcionalidad respecto a la profesion y a la oferta del mercado,
ademas se tienen en cuenta o referente, las actividades que debe ejecutar el contratista,
las calidades profesionales que debe acreditar quien asuma la ejecucion del objeto
contractual, la experiencia y conocimiento en el tema que se requiere, el tiempo de su
ejecucion y la carga tributaria a razén del tipo de contrato que, al contratista le corresponde
asumir por concepto de los aportes al sistema de seguridad social Integral.

Teniendo en cuenta lo anterior, el valor mensual del presente contrato de prestacion de
servicios profesionales, se estima en la suma de TRES MILLONES DE PESOS MCTE
($3.000.000,00) para un total de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000) EI
presente valor incluye IVA en el evento del contratista estar obligado a tal pago.

Forma de pago: El municipio pagara al contratista de |la siguiente manera: mediante actas
parciales mensuales por valor de TRES MILLONES DE PESOS M.CTE ($3.000.000,00) y
proporcional por dias, previa presentacion del informe, visto bueno del supervisor ademas
de la presentacién de los comprobantes de pago de la seguridad social (salud, pension y
ARL) en los porcentajes legalmente establecidos.

NOTA: Se deja constancia que el servicio a adquirir con la presente contratacion, se
encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones elaborado por la Alcaldia Municipal.
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Para la satisfaccion de la necesidad se cuenta con los recursos econémicos dispuestos en
el presupuesto de renta y gastos para la vigencia fiscal 2026, segun rubro presupuestal No.

'2.3.2.02.02.009-91122-1905020-24011-INV-90 denominado “Promocién de la Salud
mental y prevencién de consumo de sustancias psicoactivas y violencias evitables

7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

Identificacion y Tipificacion de Riesgos (Matriz Simplificada)

A continuacion, se presenta la matriz de riesgos simplificada y focalizada para servicios de
psicologia y salud mental:

; . 'I5e§c;i'pci6n§ . Tratamiento / . ) Imp. Val. | Asignado
iC|ase de Riesgo {|Fuente del Evento | Consecuencia Mitigacién Prob. (1-5) | (1-5) || Riesgo a
Falta de [
seguimiento || Revictimizacion Auditoria
a los casos del usuario y semanal de
de violencia o| sanciones al casos y 4 5
Operacional Interna || intento de municipio por articulacion 3 (Posible) (Mayon)|[(MEDIO) Contratista
suicidio omisién en la inmediata con Y
notificados ruta de Comisaria de
en el atencion. Familia/ICBF.
SIVIGILA.
- - I
o autorizaca Clausula de
de historias ||Procesos éticos Conzgﬁgfgdad
" clinicas o || ante el Colegio L !
Juridico / ; cumplimiento del 2 4 5 el
Al Externa datos de Psicélogos y . Contratista |
Confidencialidad sensibles de demandas de:r?t?;l%;ico (Improbable)|[(Mayor)|{{MEDIO)
pacientes civiles. (Ley 1090 de
(Secreto 20086)
Profesional). :

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Justificacion Técnica y Juridica de la NO Exigencia de Garantias

La Subsecretaria de Salud del Municipio de La Virginia, en ejercicio de la facultad otorgada
por el Articulo 2.2.1.2.1.4'.5 del Decreto 1082 de 2015, determina NO EXIGIR la
constitucién de la Garantia Unica de Cumplimiento, fundamentado en:
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1. Naturaleza de la Obligacién (Profesional): El contrato es de prestacion de
servicios profesionales intuitu personae. La idoneidad del profesional (titulo y tarjeta
profesional) es la principal garantia de calidad. Las obligaciones son de medio
(realizar la intervencion/prevencion) y no de resultado.

2. Mecanismo de Control Financiero (Pago Vencido): No existen anticipos. El pago
se realiza por mensualidades vencidas tras la presentacion del informe de
actividades a satisfaccion del supervisor. Si el profesional no ejecuta las campafias
o el seguimiento a casos, no se autoriza el pago, protegiendo el patrimonio publico
de forma inmediata.

3. Economiay Proporcionalidad: Exigir una péliza para un contrato de corta duracion
(4 meses) y cuantia moderada ($12M) impone una carga administrativa innecesaria.
Los riesgos principales (ético y operativo) se gestionan mejor mediante la
supervision directa y la ética profesional que mediante un seguro de cumplimiento.

Conclusion: La supervisién estricta y el pago contra cumplimiento constituyen la garantia
idénea para este proceso. NO SE REQUIERE POLIZA.

CONCLUSION:

De acuerdo con el presente estudio previo, se evidencia la necesidad que requiere
satisfacer el Municipio de La Virginia, Subsecretaria de Salud, por lo que se considera
conveniente y oportuno celebrar el contrato con quien presente la propuesta que se ajuste
al presupuesto y solicitado y una vez se cuente con la disponibilidad presupuestal
respectiva.
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